Goiania, Maio/Junho de 2005

N\ C

Org&o Informativo do Tribunal de Contas do Estado de Goias - N° 35

I Ciclo de Palestras
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O intercdmbio e a modernizagdo dos tribunais de
contas do Brasil foram os principais temas do.1° Ciclo.de
Palestras promovido pelo TCE de Goias, de 12 a 16.e abril no
Castro's Park Hotel. A abordagem foi comandada pelos
presidentes do TCE-GO, Carlos Leopoldo Dayrell, e do TCM-
CE, Luiz Sérgio Gadelha, que também é o coordenador do
Promoex, programa do Ministério do Planejamento que visa
modernizar os tribunais de contas brasileiros.

O evento avaliou as novas tendéncias tedricas,
tecnoldgicas e praticas nas diversas areas de atuagéo do
controle externo, a exemplo do que ocorre na fiscalizacdo de
contratos de gestdo, tema que foi “abordado 'pelo
subprocurador-geral de Contas junto ao TCU, Paulo Soares
Bugarin. Participaram do encontro, técnicos do TCE, TCM e
Controle Interno do Executivo, que tiveram a oportunidade de
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conhecer experiéncias trazidas por outros Tribunais de
Contas brasileiros, podendo adapta-las e adota-las, "ja que a
transferéncia de tecnologia tem ocorrido de modo gratuito
entreas cortes de contas", disse Carlos Leopoldo.

Alem_dos palestrantes citados, o encontro teve
palestras com o vice-presidente do TCU, ministro Walton
Rodrigues, o conselheiro do TCE-MT, Valter Albano da Silva,
a coordenadora-geral da Coordenadoria de Controle da
Receita do TCE-RJ, Paula Alexandra Canas de Paiva
Nazareth, o-auditor de contas publicas do TCE-PB, Ed Wilson
Fernandes-de Santana, o secretario federal de Controle
Interno, -Valdir.-Agapito Teixeira, o conselheiro Valdeci
Fernandes Pascoal (TCE-PE) e o auditor de contas do TCE-
PE, LuisEduardo Cavalcanti Antunes.

Confira mais detalhes das palestras nas paginas 4 e 5.
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Prestacao de contas online no TCE

Todos os drgaos publicos que prestam contas trimestrais, referentes ao Artigo 30 da
Constituigdo Estadual, ao Tribunal de Contas do Estado passaram a ter a sua disposic&do o
sistema on-line de fornecimento de dados. A novidade tecnoldgica foi apresentada aos
técnicos das areas de finangas e de pessoal dos trés poderes em treinamentos realizados
entre os dias 4 e 8 de abril, no Plenario Henrique Santillo, do TCE.

A Contadoria Geral e a Divisao de Processamento de Dados do Tribunal resumiram
todas as exigéncias constitucionais em um sistema no qual o usuario pode transmitir de
forma segura e eficaz informagdes como o quantitativo e variagio de pessoal por cargos, a
receita total do 6rgdo/entidade, bem como as despesas de pessoal e publicidade.

De acordo com a diretora da Divisao de Analise de Balangos do TCE, Milena Coelho
de Brito, esse trabalho vai possibilitar maior eficiéncia e automagao nos trabalhos de
fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria do érgao. Os usuarios que irdo prestar
contas ja foram previamente cadastrados, obtendo log-in e senha de acesso ao novo
sistema, e ap6s o treinamento poderao utilizar as funcionalidades a partir do site do Tribunal
(www.tce.go.gov.br), dentro no qual pode ser acessado o TCENet, onde esta disponivel a
pagina de declaragao do Artigo 30.

A

O que € o Artigo 30

Art. 30 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e as
entidades da administragdo indireta ou fundacional
encaminhardo ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade, no més seguinte a cada trimestre:

| - o nimero total dos servidores e empregados publicos
nomeados e contratados por classe de cargos e empregos, no
trimestre e até ele;

Il - a despesa total com o pessoal, confrontada com o valor das
receitas no trimestre e no periodo vencido do ano;
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Il - a despesa total com noticiario, propaganda ou promogao,
qualquer que tenha sido o veiculo de planejamento, estudo e
divulgacao.

§ 1°- O Tribunal de Contas do Estado consolidara e divulgara,
em trinta dias, em drgao oficial da imprensa, os dados de que
trata este artigo.

§ 2° - O Tribunal de Contas do Estado, trimestralmente,
encaminhara a Assembléia Legislativa o relatorio de que tratam
osincisos|, Il e lll deste artigo.

Definidos relatores

das Anop/2005

O Tribunal de Contas do Estado sorteou os conselheiros que
irdo relatar os oito programas de governo que estéo recebendo
a auditoria de natureza operacional em 2005. Segundo o
presidente Carlos Leopoldo Dayrell, a escolha dos relatores
desde ja, no momento em que as auditorias estdo se iniciando,
vai permitir que os conselheiros acompanhem todos o0s passos
dafiscalizag&o, facilitando o seu entendimento no momento de
apresentar os relatdrios conclusivos.

Sé&o os seguintes os conselheiros sorteados para cada
programa: Frederico Jayme Filho, Reintegragdo Social do
Adolescente em Conflito com a Lei; Milton Alves Ferreira,
Goias com Mais Saude e Cidadania e Goias Poténcia
Esportiva; Naphtali Alves, Bolsa Universitaria; Gérson
Bulhdes, Conservagdo e Seguranca da Malha Viéria;
Sebasti@o Tejota, Morada Nova; e Edson Ferrari, Escola que
Queremos e Prevengéo ao Crime.
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O presente texto visa dar uma visdo
panoramica da Lei de Consércios Publicos (Lei n°
11.107, de 06 de abril de 2005), focando
especialmente em alguns de seus aspectos
principiolégicos, e levantar as dlvidas surgidas.

Depois de ardua discussdo no Congresso
Nacional, tendo como foco o Projeto de Lei n°
3.884/2004, o governo federal, aceitando criticas
da oposicdo, passou a apoiar a aprovagdo do
Projeto de Lei n® 1.071/99, de autoria do deputado
Rafael Guerra (PSDB-MG), com o fito de
regulamentar o disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal, na redagéo dada pela EC n®
19/98, conquanto a constitucionalidade da emenda
esteja questionada pelo préprio PT naADI 2135.

Este novel diploma, marco regulatorio no
ordenamento juridico, € o passo antecedente para
aprovacdo de lei de politica nacional de
saneamento, que tanto tramita em forma de projeto
no Congresso Nacional (PLs. n° 2.763/2000 e
4.147/2001) quanto esta em estudo a possibilidade
de encaminhamento de novo projeto de lei
(www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2004/Consulta/consulta_pnsa.htm).

Né&o obstante o principio federativo contido
na redacgdo original da Constituicdo Federal de
1988 possibilitar a conjugagéo de esforgos entre 0s
entes publicos, um obstaculo afigurava-se
intransponivel para o alavancamento na formagéo
dos Consorcios entre entes politicos: decisdes
contrarias do Supremo Tribunal Federal, que se
posicionara contrariamente a constitucionalidade
da criagdo de autarquia interestadual (dentre
outros, Recursos Extraordinarios n°s 115.062 e
120.932).

Esse cenario se modificou a partir das
mudangas implementadas pela EC 19/98, que
cambiou o desenho da Administragéo Publica de
um modelo burocratico para um gerencial,
baseado nos pressupostos do new public
management. Mais precisamente, o artigo 241 da
Constituicdo Federal selou a validade do
entendimento da Corte Suprema e, positivando o
federalismo cooperativo ou executivo, permitiu o
consorcio entre os entes publicos.

Posto que se tenham formado varios
consorcios  intermunicipais, especialmente nas
regides sudeste e sul do pais, as atuagdes das
respectivas Cortes de Contas ainda era um fator de
inseguranca para seu desenvolvimento, porquanto
sérias duvidas pairavam acerca da natureza
juridica desses consorcios (por todos, Processo n°
4853-02.00/00-1-TCE-RS).

Tanto a nova redagdo do art. 241 da Lei
Maior quanto a Lei de Consércios Publicos
superam uma concepgao rigida de separagdo do
exercicio das competéncias das diversas pessoas
politicas, possibilitanto a esses entes atuarem em
cooperagao, em prol da consecugéo do interesse
publico. Demais, consolidam a certeza de que o
conceito de federagdo é dindmico, ndo existindo
um modelo perfeito a priori.

Pratica ja4 muito antiga nos EUA' a
cooperacgao € um principio de aplicagdo geral nos
planos politico, social e econdmico, e parte do
pressuposto de que se o interesse é publico e os

objetivos sdo comuns a melhor estratégia a ser
adotada pelos entes da federagéo é justamente a
cooperacao.

Intimamente ligado a esse principio esta a
solidariedade (art. 3°, I, da CF) cuja significagao
juridica primaria é a da lealdade institucional
(Bundestreue), a significar que todos os entes
politicos devem observar um comportamento
favoravel a Federagao.

Como esse principio por si s6 ndo se faz
eficaz, j& que a maxima da racionalidade
econdmica é a agdo em beneficio préprio, a
importante doutrina da compensagao financeira
horizontal e vertical (Vertikale und horizontale
Finanzausgleich art. 107.2 da Lei Fundamental de
Bonn) é que, fundamentalmente, viabiliza a
observancia desse dever.

Aforma de cooperagéao criada pela Lei dos
Consorcios Publicos se da pelo critério da
voluntariedade, baseado no acordo de vontades
entre os diferentes entes politicos
instrumentalizado por um contrato cuja celebragao
dependera da prévia subscrigdo de protocolo de
intengBes (art. 3°).

Esse modo cooperativo de atuagdo da
Administracdo implica modificar paradigmas de
sua atuagdo, alterando técnicas e postulados em
que o Direito Administrativo tradicionalmente se
fundamenta.

Em razéo disso, desloca-se de um Direito
puramente hierarquico para um Direito também
consensual, em que os meios de execugao forgosa
se complementam com estratégias para
convencer e persuadir. Dito em outros termos, para
obter-se a formag&o e manuteng&o dos consorcios
publicos, implementa-se a figura de um direito
premial’, até para que se diminua a possibilidade
do efeito free rider’.

Importante inovagéo trazida pela lei advém
da propria conceituagdo de consarcios publicos.
Tradicionalmente definidos doutrinariamente como
“acordos firmados entre entidades estatais,
autarquicas, fundacionais ou paraestatais,
sempre da mesma espécie, para realizagao de
objetivos de interesses comuns dos participes”, a
lei da as linhas basicas para nova definicdo de
conceito publico, ao dispor que os entes politicos,
qualquer seja sua espécie, poderao consorciar-se,
a fim de realizarem objetivos de interesses
comuns.

Noticias TCE-GO

A lei, adotando a linha italiana’, dispde que
0 consorcio publico sera dotado de personalidade
juridica de direito publico, formando uma
associagdo publica, ou de direito privado,
observando-se, com matizes, 0 que estatui o
Cadigo Civil (Lei 10.406/2002).

Ponto interessante é o de que o consorcio
publico, se com personalidade de direito publico,
integra a administracao indireta de todos os entes
da Federagao consorciados (§ 1° do art. 6°). Criou-
se, entao, um ente interfederado ou multifederado,
situagdo essa amparada pelo art. 241 da CF/88.

Essas relevantes novidades requerem
ademais urgentes mudangas no modo de proceder
dos Ministérios Publicos e dos Tribunais de
Contas, porquanto a formagdo de um ente
interfederativo demandaréa uma atuagéo conjunta
dos ministérios publicos e dos tribunais de contas
integrantes dos entes consorciados, sob pena de
ineficacia da atuagao desses 6rgaos.

Outra proeminente novidade encontra-se
no paragrafo Unico do art. 9°, que sujeita a
fiscalizagdo contabil, operacional e patrimonial ao
Tribunal de Contas competente para apreciar as
contas do Chefe do Poder Executivo representante
legal do consdrcio, ndo obstante se resguarde a
possibilidade do controle externo ser exercido em
razéo de cada um dos contratos de rateio.

Aqui surgem algumas ddvidas: seria o
Chefe do Poder Executivo (Presidente da
Republica, Governador ou Prefeito) julgado pelos
Tribunais de Contas? Seria possivel que esse
Chefe delegasse a fungdo de ordenador de
despesa e néo ficasse solidariamente
responsavel?0s demais Tribunais de Contas dos
entes consorciados ficam impedidos de verificar a
eficiéncia da atuagdo do consodrcio publico,
porquanto limitados aos limites do contrato de
rateio? E constitucional a aparente alteragdo da
competéncia dos Tribunais de Contas por meio de
lei?

Esses e muitos outros questionamentos
surgem na mesma proporgdo em que o texto é
relido. Ndo obstante, sdo justamente essas
duvidas e a perspectiva de que, se bem
interpretada, essa lei significa avango qualitativo
para a Administragdo Publica que fazem desse
diploma um marco no ordenamento juridico.

* Fernando dos Santos Carneiro é procurador-
geral de Contas junto ao TCE-GO

1 - Elazar, Daniel J., in Federalism as Grand Design.
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dos Contratos, IPEA, Textos para discussdo n° 894.

4 - Meirelles, Hely Lopes, in Direito Administrativo
Brasileiro, Ed. Malheiros.

5-Lein. 142, de 08 de junho de 1990.



procedimentos do controle externo no pais. A intengdo foi retificada na
abertura do 1° Ciclo de Palestras do TCE-GO pelo conselheiro Luiz Sérgio
Gadelha Vieira, presidente do TCM-CE e coordenador do Programa de
Modernizag&o do Controle Externo (Promoex).

0O evento foi aberto pelo presidente do TCE-GO, Carlos Leopoldo
Dayrell, que enfatizou a necessidade de reforgar o entrosamento entre as
cortes de contas. "Com a troca de experiéncias bem sucedidas estamos
facilitando o trabalho de todos os envolvidos com o controle externo”,
disse. Também falou, na oportunidade, o vice-presidente da Fenastc
(Federagdo Nacional das Entidades de Servidores do TCE), Marcos
Cabral, que fez um resumo dos temas abordados durante o encontro.

Gadelha observou que o Promoex, cujo aporte financeiro sera
do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e do governo federal,
prevé o compartilhamento de solugdes tenoldgicas, o intercambio de

Os tribunais de contas brasileiros estdo consolidando uma parceria  conhecimentos técnicos e o fortalecimento do sistema Tribunal de
que vai uniformizar ao maximo, sem perda das caracteristicas regionais,0s ~ Contas.

jz—h = ‘, £ e,
Gadelha: troca de experiéncias

Paulo Bugarin falou sobre fiscalizagao de contratos de gestao

e
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A fiscalizagdo dos contratos de gestéo pelos Tribunais de Contas foi 0 tema abordado pelo
subprocurador-geral de contas junto ao TCU, Paulo Soares Bugarin, durante o Ciclo de Palestras do
TCE de Goias. Bugarin é bacharel em Ciéncias Econémicas e em Direito, com doutorado em = - \
Ciéncias de Gestao pela Universidade de Paris Panthdn-Sorbonne e mestrado em Direito e Estado, \'\ : \
pela UNB. Durante a palestra, ele relatou sua experiéncia na Procuradoria, onde atua desde 1994. ] i \ .

; .,T‘—'.L;.
Bugarin mostrou a experiéncia da
Procuradoria de Contas

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba disponibiliza on-line em seu site na Internet
informagdes orgamentarias, de pessoal e licitagdes referentes as despesas dos 6rgéos publicos e
prefeituras daquele Estado. Ainformagéo é do auditor de contas Ed Wilson Fernandes de Santana,
" que proferiu palestra sobre o Sistema de Acompanhamento da Gestéo de Recursos da Sociedade
(Sagres), daquele tribunal, durante o Ciclo de Palestras do TCE-GO.

Ed Wilson explicou que ap6s a experiéncia, os proprios agentes publicos passaram a ter
: maior cuidado no envio de informagdes ao TCE. Além de facilitar o trdmite processual, os dados
Ed V;‘* S e — também se mostraram Uteis nas tumultuadas transi¢des de governo em que muitas vezes 0 TCE é a

ilson: TC é fonte de informagdes nas e . ~
transigdes de governo principal fonte de informagdes

Guerra fiscal traz prejul'zos a sociedade

A guerra fiscal entre os estados foi duramente criticada pelos oradores do 1° Ciclo de Palestras do
Tribunal de Contas do Estado de Goias. O conselheiro do TCE-MT, Valter Albano da Silva, e a coordenadora
de Controle da Receita do TCE-RJ, Paula Alexandra Nazareth, afirmaram que ninguém ganha com a disputa,
a néo ser as empresas beneficiadas, enquanto que o Estado e a sociedade perdem receitas que seriam
fundamentais para os investimentos publicos.

As duas palestras demonstraram que os tribunais de contas brasileiros, além do acompanhamento das
despesas, estdo se preocupando com a fiscalizagdo das receitas dos estados e municipios. As experiéncias
do Rio de Janeiro e do Mato Grosso, pioneiras no pais, foram mostradas aos técnicos do TCE, TCM, Controle
Interno e de outros 6rg&os estaduais, presentes ao encontro.

De acordo com o conselheiro do TCE-MT, Valter Albano da Silva,
goiano de Bom Jardim de Goias, o Tribunal abrange sua anélise ndo s6 aos
aspectos legais da receita, mas avalia se os resultados previstos estdo
sendo alcangados. Também s&o fiscalizados os aspectos da carga tributéria,
rendincia fiscal e sonegacéo e é feita uma comparagdo da receita entre os
municipios e os estados da federagao.

0O analista do controle externo do TCU, Hélder César Cavalcanti Leite,
em sua palestra, relatou a experiéncia do Tribunal de Contas da Uni&o ao
instalar o nucleo do controle externo da receita.
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Hélder Cavalcante e o Ncleo
do Controle da Receita
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Tribunais de contas vao controlar opgao pelas PPPs

As Parcerias Publico-Privadas né&o
podem ser realizadas com o argumento
simplista de que ndo ha recursos para a
realizacdo de determinada obra. Essa é a
opinido do professor de Direito Administrativo
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, conselheiro
do Tribunal de Contas do Distrito Federal e

publico € o concedente e remunerador parcial.
O objetivo é obter menor custo na realizagédo de
obras e fontes de receitas futuras, que nado
seriam possiveis nos métodos tradicionais de
licitagao.

Para o professor Jacoby, cabe ao controle
externo, exercido pelos tribunais de contas,

- »? e
i i
palestrante do 1° Ciclo de Palestras do TCE- ,es;gﬂgﬁﬁ’ﬁ’gﬁn‘ﬁ?n;@t,;%ﬁﬁtgf b‘,’;’ss,-,g}fgi exigir do poder publico que faga estudos

GO. Jacoby afirma que se a obra puder ser
realizada de outro modo, n&o se deve optar
pelas PPPs que sdo operagbes de risco
envolvendo recursos publicos e privados.

A PPP ¢é uma nova modalidade de
contratacéo de investimentos ja autorizada por
leis da Unido e de vérios estados brasileiros,
inclusive Goiés, e vem sendo muito adotada por
paises da Europa, como Inglaterra, Itélia e
Portugal, e até no sul-americano Chile. A
iniciativa privada participa com capital e o setor

prévios e fundamente a motivagdo para a
escolha dessa modalidade, bem como a
definicdo de responsabilidade. Desde ja, ele
aponta como principais falhas na lei das PPPs a
garantia que é dada ao 'parceiro’, ferindo o
principio do pagamento cronoldgico das dividas
do Estado, e a néo exigéncia de projeto basico
para a execugao da obra, o que, segundo ele,
podem ser passiveis de questionamento quanto
aconstitucionalidade.

HE N
Jacoby e o diretor do TCE, Itamar de Lima

O programa de fiscalizagdo dos municipios brasileiros por sorteios pUblicos cria uma grande expectativa
nas cidades para onde vai a equipe da Controladoria Geral da Uni&o, com uma maci¢a mobilizagao da populagao
local. A revelagéo foi feita pelo secretério federal do Controle Interno, Valdir Agapito Teixeira, durante o 1° Ciclo de
Palestras do Tribunal de Contas do Estado. Ele explica que um dos principais fatores de sucesso do programa é a
rapida divulgagao dos relatérios pelaimprensae pela Internet.

Agapito fez uma exposicao do funcionamento da CGU, afirmando que € impossivel fiscalizar todas as
unidades do governo federal. "Dai a importancia do trabalho conjunto entre as instituigdes”, disse, citando como
exemplo a parceria com a Policia Federal na apuragéo dos crimes de corrupg&o. Com relagéo aos tribunais de
contas, Valdir Agapito afirmou que a Controladoria tem acompanhado o Promoex (Programa de Modernizag&o do
Controle Externo) que vai favorecer agdes conjuntas coma CGU no futuro.

Outro tema do Ciclo de Palestras foi a Auditoria de Natureza Operacional e os critérios de selegao que
devem ser observados pelos tribunais de contas. Segundo o palestrante, o auditor de contas do Tribunal de Contas
de Pernambuco, Luis Eduardo Cavalcanti Antunes, na auditoria operacional, o Tribunal atua como parceiro do
gestor, visando garantir o alcance dos resultados dos programas.

Agapito recebeu o certificado de
participagdo do chefe do Controle
Interno goiano, Luiz Fonseca

Futuro dos tribunais de contas é promissor

A possibilidade de extingdo dos tribunais de contas brasileiros foi condenada pelo
conselheiro do TCE-PE, Valdecir Fernandes Pascoal, tltimo palestrante do 1° Ciclo de Palestras ' L b b
promovido pelo Tribunal de Contas do Estado, em parceria com a Fenastc (Federagao Nacional ’ y POt 1l
das Entidades de Servidores dos TCs) e Sinficon (Sindicato dos Inspetores do TCE-GO), em gl
Goiania. Para ele, as cortes de contas ainda tém um grande nicho de oportunidades a serem . ~ g \’
exploradas no exercicio do controle externo e estéo se preparando paraisso.

“O fim dos tribunais seria um retrocesso’, afirmou, garantindo que opgdes como as ’
auditorias privadas ndo teriam a independéncia necesséria para a fiscalizagdo, enquanto que -
departamentos nos legislativos ndo tém se mostrado eficaz em matéria de controle. Ao fazer uma a8 V28 2 R o e o i
projegao do futuro dos tribunais de contas no Brasil, o convidado pernambucano Valdecir Pascoal,
o0 mais jovem conselheiro do Brasil, citou exemplos que ja estdo sendo implantados em alguns TCs, como a andlise da economicidade, a auditoria
operacional, a fiscalizagdo da receita publica, 0 acompanhamento concomitante das despesas, aprimoramento no relacionamento com o controle interno
e o Ministério Publico, realizagao de concursos publicos para a contratagéo de pessoal, planejamento de agdes, escola de contas, ouvidoria e a divulgagéo
de todos os atos.

BALANCO

Além dos tribunais de contas de Goias (do Estado e dos Municipios), 0 encontro teve a participagdo de técnicos dos TCs da Unido, do Distrito
Federal, Mato Grosso, Rio de Janeiro, Pernambuco, Paraiba, Bahia e Minas Gerais e de diversos drgéos publicos goianos, de 12 a 14 de abril no auditério
do Castro’s Park Hotel, em Goiania. O presidente do TCE-GO, Carlos Leopoldo Dayrell, disse que o evento permitiu o intercdmbio de informagdes que
poderdo ser utilizadas pelos participantes no seu dia-a-dia e anunciou sua intencéo de realizar o 2° Ciclo ainda este ano. Para o vice-presidente da
Fenastc, Marcos Cabral, o evento foi um desfile de praticas e pessoas de sucesso, que servem de exemplo para todos os que lidam com o controle da
gestao publica.

Goiania, Maio/Junho de 2005 0§



Fragmentos do XI Simposio Nacional

de Auditoria de Obras Pablicas

Deficiéncia dos Fiscalizacao

projetos basicos posterior as obras

“O verdadeiro e efetivo teste da qualidade, durabilidade

‘A deficiéncia do projeto basico ocasiona graves e funcionalidade das obras somente pode ser exercido através de
conseqiiéncias no andamento das obras e, em alguns casos, controle posterior ao término de sua construgdo, mas antes de
devido ao aumento significativo nos custos, impossibilita sua expirar o seu prazo de garantia. O objetivo é acionar
conclus&o. administrativamente o construtor para que sejam corrigidos os

Para evitar o problema devem ser aplicadas punicdes, problemas encontrados ou, dependendo do caso, para que seja
geralmente restritas aos gestores publicos, também aos providenciada a devolugéo de dinheiro aos cofres publicos.
responsaveis pela elaboracao e aprovagao dos projetos basicos Os contratos firmados entre a administragdo publica e
de obras publicas, entre eles, projetistas, supervisores e as empresas contratadas podem até mesmo aumentar o prazo. O
construtoras.” poder publico pode colocar 20, 30 anos de garantia. Hoje, o

Carlos Sebastido Costa (TCU) minimo s&o 5anos.”

Carnot Leal Nogueira (TCE Pernambuco)

TCE tem politica de seguranca de informagaes

O Tribunal de Contas do Estado aprovou resolugdo normativa e destruicdo da informag&o, bem como os critérios de controle de
que estabelece critérios de seguranga para garantir a  acesso aos usuarios. Um dos pontos pormenorizados é o correio
autenticidade, a integridade, a confidéncia e a disponibilidade das  eletrénico, enumerando regras para que o recurso seja utilizado no
informagdes geradas ou em poder do TCE. Segundo o relator, interesse do servio para aumentar a agilidade, seguranga e
conselheiro Edson Ferrari, foram definidos parametros claros para  economia da comunicagéo oficial e informal do 6rgao.

a utilizacdo da informacgéo, principalmente através dos meios Para chegar a redagao final, a Divisao de Processamento
eletrénicos, incluindo o uso da Internet pelos usuarios internos e~ de Dados buscou subsidios de outros tribunais de contas
externos. brasileiros, em especial, segundo explica o diretor Cassio Resende

Aresolugéo orienta como devem se dar as operagdes de  deAssis Brito, dos TCs da Uni&o e do Distrito Federal.
armazenamento, divulgacao, reprodugao, transporte, recuperagéo EEE

Misica e brindes no Dia das Maes do TCE

“A expresséo '0rgéo auxiliar do Poder Legislativo' deve ser
entendida como de cooperagéo funcional, na importante
fungéo fiscalizadora daquele Poder. {...)

E é6rgéo que, funcionalmente, auxilia os trés poderes, porém,
sem subordinagéo hierarquica ou administrativa a qualquer
deles. O contrario seria confundir e negar a Sua natureza e
destinagéo de 6rgéo auténomo.

O Tribunal é corpo de julgamento, embora, quanto aos

Os funcionarios do Tribunal de Contas do Estado comemoraram

antecipadamente o Dia das M&es com uma tarde festiva no hall do Bloco C dia 4 cr~/mes, co,nt'/n “e, a naonter /ur isdigao; maf julga Con,tas que

de maio. Os destaques foram a apresentagdo musical da cantora Yara Mello e o s&o da maxima importancia... A separagéo entre o julgamento

sorteio de varios brindes oferertados pelo Sindicato dos Servidores e suas das contas o julgamento dos crimes é de ordem

empresas convgfj'?ddas- otpresjde“te Qar:os Leopoldo Dayrell, observou o constitucional. A lei ordinéria néo é dado permitir aos juizes

preciso que se dé toda a atengao possivel para as maes, que sao “o que ha de : : :

mais sagrado e importante na vida de todos nés’. comuns julgar contas, nem ao Tribunal de Contas julgar 0s
Também esteve presente a vereadora Jacyra Alves, que é funcionaria cnmes... ) . )

aposentada do TCE, que ofereceu um aparelho DVD para ser sorteado. A ... €, por ultimo: s6 um caminho se tem a tomar, que é o de

servidora Alba Licinia Dayrell fez a leitura de textos sobre as maes, enquanto evitar-se qualquer incurséo da justica comum nas atribuigbes

Aélson Nascimento e Gisela Maciel Braga declamaram uma poesia. Também do Tribunal de Contas ou do Tribunal de Cotnas nas

usou da palavra o presidente do Sindicato, Kleber Franga Pereira, afirmando que
mae é um simbolo de harmonia.
Foram os seguintes os prémios e 0s ganhadores:
B DVD: Gabriela Leo Borges; Jarbas Machado, ex-secretario de Estado, ex-deputado

B Par de sapatos: FlaviaAlves Oliveira; constituinte em 1946, ex-senador, ex-presidente do TCE-PE.

W RS 100,00em abastecimento: Norma Caiado; Professor de Direito Constitucional e membro da Academia
H Colonias: Eliane Chaud, Rosangela Pereira da Silva, Gisela Pemambucana de Letras

® Maciel Braga e Rosimeire Nunes;
B Torta: Simone Souza.

atribuigbes da justica comum.”

Goiania, Maio/Junho de 2005




No Brasil, a organizag&o do Estado obedece a
uma forma rigida estabelecida na Constituicdo da
Republica, no ambito da Unido, dos estados e dos
municipios. Porisso, nela reside a identidade nacional de
diversas fungbes estatais, permitindo a sociedade
reconhecer, mesmo na localidade mais remota, a
presenca do Estado. Esta identidade nacional do Estado
brasileiro guarda intima relagdo com os cargos publicos e
suas fungdes. Assim acontece com os Membros do
Ministério Publico, Procuradores dos Estados e dos
Municipios, Defensores Publicos, Juizes, Delegados de
Policia, s6 para falar de alguns. Seja em qual local do
Brasil for, eles sempre estardo desempenhando amesma
funcéo, e toda a sociedade os reconhecer, e sabe 0 que
fazem, pela simples citagdo do nome do cargo. Aisso se
denominaidentidade funcional.

As fungbes vitais para a existéncia do Estado
sdo exercidas por agentes publicos organizados em
carreira com identidade nacional.

O Controle Externo exercido pelos Tribunais de
Contas, drgao constitucionalmente instituido para este
fim, € desempenhado por seu Corpo Deliberativo e pelos
agentes publicos integrantes de seu quadro.

No entanto, diversamente do que acontece com
as demais fungdes estatais desempenhadas pelos
cargos que citamos anteriormente, o Controle Externo
nao possui identidade nacional. Muito embora sejamos
vitais ao desempenho das fungbes constitucionais
atribuidas aos Tribunais de Contas, a propria sociedade
nao consegue nos distinguir, ainda que, como agentes
publicos prestemos servicos de relevancia, seja no
desempenho das atividades de Controle Externo, seja
quando em auxilio as demais fungbes estatais,
desempenhadas pelo Legislativo, Ministério Publico ou
Judiciario.

Noticias TCE-GO

Isso ocorre porque embora tenhamos a mesma
atribuigéo funcional em todos os estados e municipios do
Brasil, somos conhecidos por denominagdes distintas em
cada um deles. No Rio Grande do Sul somos Auditor de
Controle Externo, na Unido Analista de Controle Externo,
em Goias Inspetor, no Rio de Janeiro Técnico de Controle
Externo, em Pernambuco Auditor de Contas Publicas.
Realmente, se € dificil para nds sabermos, imaginem
para a sociedade nos reconhecer.

Falta-nos uma identidade nacional, ser
estabelecido nacionalmente o nexo funcional entre as
nossas atribuicbes e a nomenclatura do cargo que
ocupamos. Nossas fungdes sdo idénticas, trabalhamos
para 0 mesmo fim, por que entdo temos denominagdes
distintas? Esta falta de identidade nacional s6 fragiliza o
exercicio de nossas fungbes e conseqlientemente a
instituicdo Tribunal de Contas, dando a falsa impressao
para a sociedade e para os demais érgéos estatais, que
ndo constituimos uma unidade. Unidade esta
estabelecida na propria constituigéo através do disposto
nosarts.70a75.

Por isso tudo, a Federacdo das Entidades de
Servidores dos Tribunais de Contas do Brasil Fenastc,
por decisdo de sua Assembléia Geral reunida no XIII
Congresso da entidade em setembro de 2003,
estabeleceu como tema prioritario de discusséo a criagao
da carreira de Controle Externo, em &mbito nacional. Esta
deliberacdo veio a ser ratificada, em reunido ocorrida
durante o 7° Encontro Técnico da Fenastc, realizado em
junho do ano passado.

O exercicio da fungdo de Controle Externo pelos
Tribunais de Contas é vital para a existéncia do Estado
Democratico de Direito, e isto tem sido demonstrado nas
acdes de controle que temos desempenhado por todo o
Brasil. O surgimento de uma carreira de ambito nacional
S0 vira a contribuir para o engrandecimento dos Tribunais
de Contas, possibilitando uma maior identificagdo de sua
miss&o institucional com a sociedade.

A Fenastc, na busca do fortalecimento da
instituicdo Tribunal de Contas, entende necessario
estabelecer de forma organica uma carreira com
identidade nacional, que juntamente com o Corpo
Deliberativoformara a Identidade do Controle Externo.

Marcos Cabral, vice-presidente da Federagao

Nacional das Entidades de Servidores dos Tribunais de
Contas doBrasil Fenastc édo TCE-GO




Primeira apresenta(;ao do—

coral ja tem data: 1°/09

Comegaram no dia 25 de abril os ensaios do Coral do
Tribunal de Contas do Estado, sob a regéncia da professora Joana
Christina Azeredo. Os servidores estdo ensaiando as segundas e
quartas-feiras e a intengdo é fazer a primeira apresentagao publica
nas comemoragdes do 53° aniversario do TCE, dia 1° de setembro.

O grupo esta aprendendo os fundamentos musicais
necessarios para cantar um repertério variado. "Vamos dar énfase a
musicas populares, mas também teremos um pouco de cada ritmo.

As pessoas tém direito de conhecer a boa musica", explicou a
professora durante reunido comos alunos.

EX—Jogador da selecao de volei visita TCE

GALErP™A DE EX-PRESII

Marcas do Tempo

EDIFICIO DR. WALDYR CAST

Recém-aposentado, o conselheiro Waldyr Castro Quinta discursava
durante a homenagem que lhe era prestada por ocasido da reforma dos
prédios doTCE, em 1991, quando o Bloco C levou o seu nome. Na foto,
da esquerda para a direita, o saudoso conselheiro Iturival Nascimento, o
entdo governador Maguito Vilela, o conselheiro-presidente da época,

Jose Sebba, e Waldyr Quinta. Também aparece, atras do homenageado, o

entdo vice-governador do Estado, e hoje conselheiro do Tribunal,
NaphtaliAlves.

Goiania, Maio/Junho de 2005

0 ex-jogador da selegéo brasileira de voleibol, Giovanne Gavio,
esteve no Tribunal de Contas do Estado no dia 26 de abril na condigao de
embaixador olimpico do Banco do Brasil. Ao tomar conhecimento da
visita, diversos servidores foram até a Presidéncia para conhecer de
perto o idolo e ganhar um autégrafo.

O presidente Carlos Leopoldo Dayrell observou que a visita
representava muito para o TCE por se tratar de um atleta que incentivou
grande nimero de jovens a se iniciarem no esporte em todo o Brasil.
Giovanne afirmou que o calor humano que tem recebido desde que se
tornou jogador é recompensador.

O atleta estava acompanhado do superintendente regional do
BB, Otavio Xavier, de representantes do BB em Goias € da diretoria de
Marketing do banco em Brasilia.

BB e TCE tém consolidado uma parceria, principalmente a partir
de 2004, quando foi firmado um termo de cooperagéo que resultou na
aquisicdo, por comodato, de equipamentos de informatica que
possibilitaram a renovagéo de 90% dos computadores atualmente em
uso no Tribunal de Contas.

Curtas

Agradeceram o envio do Noticias TCE

B O diretor administrativo da Agetop, Nelson
Henrique de Castro Ribeiro, agradeceu o envio do
Noticias TCE. Para ele, o informativo revela
“‘qualidade, contetdo e transparéncia”.

B O vice-presidente da Juceg e presidente do
Conselho Regional de Administragdo (CRA-GO/TO),
administrador Samuel Albernaz, ressalta o “layout
moderno e as matérias bem elaboradas, expondo
transparéncia, competéncia e profissionalismo”. Ele
destaca a matéria “Flashes do Plenario’, com os
conselheiros Edson Ferrari e Frederico Jayme.

B Da parte da senadora Lucia Vania (PSDB-GO), o
assessor de gabinete Heldo Vitor Mulatinho agradeceu
oenvio doinformativo do TCE.

B Ovice-governador do Estado do Parana, Orlando
Pessuti também agradeceu o envio do jornal e
parabenizou o trabalho desenvolvido pelo tribunal em
beneficio da administragéo publica e da sociedade.

EEm
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